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1. LA EDUCACION CHILENA ANTES DE 1950

Durante la época colonial la educacion formal tuvo un escaso desarrollo.
Unas pocas escuelas de primeras letras estuvieron a cargo de los Cabildos o
de la Iglesia. Esta mantuvo también algunos colegios y seminarios. A fines
del siglo XVIII y comienzos del XIX y como expresién de la ideologia de la
llustracion, se fundaron la Universidad de San Felipe y otros centros. A
comienzos de la época de la Independencia, se cred el Instituto Nacional,
como institucion de educacién secundariay superior, dedicada a formar las
élites para el nuevo Estado.

La Constitucién de 1833 - que regiria hasta 1925 - reconocio la libertad de
ensefianza y, al mismo tiempo, asigno al Estado una fuerte responsabilidad
en el desarrollo y supervigilancia de la educacion nacional.

En 1842 se cre6 la primera universidad publica, con el nombre de
Universidad de Chile, sobre la base de la antigua Universidad de San Felipe.
A ella se le encargo inicialmente la tuicién o "superintendencia™" sobre el
naciente sistema educativo nacional. EI mismo afio se fundé la primera
escuela normal y poco después, una escuela de artes y oficios y un
conservatorio de bellas artes.

Durante la segunda mitad del siglo XIX fue constituyéndose el sistema
nacional de educacion. Un hito importante fue la primera ley sobre
instruccién primaria, dictada en 1860. En parte debido al caracter unitario
del Estado, en parte por la influencia cultural y educativa francesa, el
sistema se organiz6 en forma centralizada.

Las instituciones educativas principales eran la Universidad y los llamados
"liceos", de caracter humanistico y preparatorios para el ingreso a la



Universidad. En 1842, habia s6lo 2.000 estudiantes secundarios, en 1852
yaeran 4.268 y en 1908, 7.190 estudiantes.

Las escuelas primarias del Estado se destinaban principalmente a ensefar
las primeras letras a nifios de las clases pobres. En 1842 ellas matriculaban
apenas a 10 mil nifios, pero en 1887 ya concurrian a ellas 113 mil, lo que
representaba una cobertura de 20% de las edades de 6 a 14 afos. A estas
escuelas se sumaban algunas escuelas comerciales, técnicas o de oficios,
gue en 1908 atendian a 6.791 jovenes. Las escuelas normales, por su parte,
matriculaban en 1908 a 1.726 futuros maestros.

La Iglesia Catdlica fue aumentando su participacién en la tarea educacional
y demandaba del Estado el derecho a mantener sus propios
establecimientos y a influir sobre la educacidn publica, por entonces bajo
orientacion ideoldgica liberal. No obstante, la educacion publica mantuvo
su caracter laico.

Desde los afios 80, se abrié paso la influencia cultural y pedagdgica
alemana. Catedraticos de este origen se encargaron de conducir las
escuelas normales y de reformar la educacion primaria. Otros, de la misma
nacionalidad, fundaron en 1889 el Instituto Pedagdgico, destinado a
formar profesores secundarios, el cual se integraria posteriormente a la
Universidad de Chile, como base de su facultad de filosofia y educacion.

Desde la misma época, gracias a una creciente responsabilidad del Estado
en este &mbito, la ensefianza primaria experimento una ininterrumpida
expansion - salvo en los afios inmediatamente posteriores a la crisis
mundial de 1929 - Asi, el analfabetismo descendié desde 60% en 1907,
hasta 19,8%, segun el Censo de 1952. En 1920, se dictd una Ley de
Educacion Primaria que establecio la obligatoriedad de la misma y que
facilito la tendencia de crecimiento del sistema.

La Constitucién dictada en 1925 separo la Iglesia del Estado, mantuvo el
principio de libertad de ensefianza y declaré que la educacién era
"atencion preferente del Estado".

Hacia fines de los afios 20 se reorganizo el sistema educacional publico y se
cre6 el actual Ministerio de Educacion. Se reforzaron los rasgos
centralizados del sistema y se establecié una minuciosa regulacion de los
aspectos administrativos y pedagégicos del mismo.

Por los mismos afios, manifestaba una tendencia de base cientifica, que
promovia, particularmente en la ensefianza primaria, una pedagogia activa
y centrada en el educando. Se inicié entonces, en el sistema publico, un
movimiento de experimentacion educacional - traducido en el
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funcionamiento de diversas escuelas de ensayo - y se aprobaron diversas
reformas curriculares. Este movimiento se prolongaria hasta comienzos de
los afios 70.

Desde comienzos del presente siglo XX se venia criticando el Ilamado
"enciclopedismo” de la educacién secundaria general y se requeria una
ensefianza mas funcional al desarrollo econémico. En la década de los 40,
se fundaron los "liceos renovados", que ofrecerian una ensefianza
secundaria mas moderna. Paralelamente tomé impulso la educacién
técnica o vocacional. Entre 1935 y 1950 aumenté sus plazas desde 3.456
hasta 9.422 alumnos. Se cred, hacia finales de este lapso una segunda
Universidad publica, la Universidad Técnica del Estado.

Asi, mas alla de sus objetivos relacionados con la integracion de la
nacionalidad, la educacién empez06 a orientarse - aunque insuficientemente
- por objetivos vinculados a la formacion de los recursos humanos
requeridos por la industrializacion y la urbanizacion que por entonces
experimentaba el pais.

A la tradicional Universidad de Chile, se habia sumado, a fines del siglo
pasado, la Universidad Catdlica de Santiago y, en la primera mitad de este
siglo, la Universidad de Concepcion, la Catélica de Valparaiso y la
Universidad Técnica Santa Maria, estas cuatro Gltimas privadas. Ademas, la
ya mencionada Universidad Técnica del Estado. La fundacion de ellas y de
las dos que se crearian en la década del sesenta, fue autorizada mediante
leyes y aunque autonomas, todos los centros privados estaban sujetos a la
supervigilancia académica de la Universidad de Chile, que se reservaba la
otorgacion de titulos y grados.

En diversos proporciones, todas las Universidades recibian subsidios
estatales y eran practicamente gratuitas. Mientras en 1935 concurrian a
ellas 6.283 estudiantes, en 1950 recibian a 14.917 estudiantes.



2. EVOLUCION DE LA EDUCACION CHILENA
EN EL PERIODO 1950-1995.

La educacién chilena en la segunda mitad del presente siglo, puede ser
descrita a partir de los siguientes procesos que se entrecruzan para
permitir una caracterizacion: la expansion de la cobertura del sistema
formal, la diversificacion de tipos de instituciones y de programas
educativos, la tendencia a la modernizacién en los aspectos propiamente
curriculares y la sucesion de politicas educativas y de reformas en la
gestion, de muy diferentes signos.

2.2 LA EXPANSION DEL SISTEMA DE EDUCACION FORMAL

Como un dato previo a la descripcidn de las tendencias cuantitativas, debe
tenerse presente que en una primera parte del periodo -desde 1950 hasta
1967- el sistema escolar tenia una estructura distinta a la actual. Asi, la
educacion primaria tenia una duracion de 6 afios y la educacion media, en
sus diversas ramas 0 modalidades, duraciones que oscilaban entre 5y 7
cursos. La reforma educacional iniciada a fines de 1965 alter6 esa
estructura e introdujo, en términos gruesos, la que rige en la actualidad. Se
establecid entonces una educacién general basica de 8 afios y una
educacion media de 4 o 5 afios de duracidn, segun de trate de la modalidad
cientifico-humanistica o de la modalidad técnico-profesional,
respectivamente.

Para efectos de la presente descripcion y permitir una comparacion
longitudinal, se supone la vigencia desde 1950, de la actual estructura del
sistema escolar. Ello significara que para el primer periodo, se considerara
como "educacion general basica", la matricula de la educacion primaria de
entonces, mas los dos primeros grados de la educacién media, en tanto que
como "educacién media" se supondra la matricula de los grados tercero a
sexto o septimo de entonces, en las ramas secundaria, técnico-profesional y
normal.

En términos generales, puede afirmarse que en el periodo, la matricula
educativa crece mas rapidamente que la poblacion de las edades escolares
(1). En efecto, la cobertura del sistema educativo formal en todos sus
niveles evoluciona desde 26,2% de las personas de O a 24 afios de edad en
1950,a49,9% en 1981y a 54,1% en 1995.




TABLA 2.1.

Poblacién, Matricula y Cobertura del Sistema Educacional.

ARos

1950 1981 1995

Poblacion de 0 a 24 3.449.862 5.991.420 6.624.227
afos de edad

Matriculados en la 905.504 2.988.502 3.583.996
educacion pre-basica,
mediay superior

Cobertura del sistema | 26,2% 49.9% 54.1%
educacional

Los diversos niveles del sistema educativo evolucionan con ritmos
distintos de crecimiento.

Asi, la educacién pre-basica cubria en 1950 a s6lo 9.401 nifios, en tanto
gue en 1995 atiende a 417.892. La educacion basica matriculaba en 1950 a
831.843 alumnos, en tanto que en 1995 cubre a 2.114.205. La educacion
media recibia en 1950 a 49.343 estudiantes y en 1995 a 679.165.

La educacion superior, por su parte, tenia en 1950 a 14.917 estudiantes y
en 1995 atiende a 337.438. Por ultimo, la educacién formal de adultos,
tanto de nivel basico como de nivel medio, evoluciona desde 45.392
estudiantes en 1950, hasta 56.050 en 1990; pero, en 1977 llegé a
matricular 205.097 estudiantes, en 1981 a 132.723 estudiantes, y en 1995
a76.544.

Segun la dependencia juridico-administrativa, la evolucion de la matricula
es diferencial. Para el conjunto del sistema de educacion formal, los
establecimientos de ensefianza privada matriculaban en 1950, un total de
251.394 estudiantes, mientras que los de ensefianza publica atendian en
ese mismo afio a 654.110 estudiantes. La ensefianza privada se hacia cargo
pues de un 27,8% de la matricula total. En 1995, la ensefianza particular
atiende a 1.333.977 estudiantes en el conjunto del sistema, en tanto que los
centros de caracter publico matriculan a 1912581 estudiantes. La
ensefianza particular se hace cargo pues, al término del periodo, de un
41,1% del total de la matricula.

La educacién particular ha mantenido una cierta tendencia a estar mas
altamente representada en la educacion media y superior que en la basica.
En la educacion pre-basica, inicialmente manifiesta una concentracion de

44% de la atencion en centros privados, pero ya en 1970, la atencién en
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centros publicos habia aumentado a un 73,4%, en 1981 alcanzaba a 79,2%
y en 1995, los diversos programas publicos cubren a un 66,5% de los
parvulos atendidos. En la educacion basica, en 1950, el 27,8% de los
matriculados lo estaban en la educacidn particular, porcentaje que en 1981
erade 21,0% y en 1995 ascendia a 40,3%.

Naturalmente, en un periodo de cuarenta afios, la evolucion de la
expansién educativa no ha sido rectilineal. Puede distinguirse un periodo
de crecimiento moderado entre 1950 y 1964, una expansion muy
acelerada entre 1965y 1973 0 1974 y luego, una nueva moderacion y hasta
una detencion del ritmo de crecimiento en el caso de ciertos niveles o
modalidades, aunque otros niveles han tenido un crecimiento importante
hasta el presente.

En efecto, durante los gobiernos de los Presidentes Gonzalez Videla, Ibafiez
y Alessandri, esto es, entre 1950 y 1964, el conjunto del sistema crece
desde una cobertura de 26,2% hasta una de 35,8% de la poblacion de O a
24 afos de edad. En los siguientes once afios -1964 a 1974-
corrrespondientes a los gobiernos de los Presidentes Frei y Allende y al
primer afio del gobierno militar, la cobertura salta de 35,8 a 54,8%. En
1990, al término del gobierno militar, habia retrocedido hasta 51,2%, pero
en 1995 se detecta una tendencia al aumento de la cobertura a un 54,1%.

En términos de matricula, el crecimiento del sistema en las sucesivas
etapas se presenta como sigue: entre 1950 y 1964, se crean 819.798
nuevas plazas; entre 1964 y 1974, se crearon 1.316.985 matriculas
adicionales; entre 1974 y 1990, la expansion se reduce a 288.455 nuevas
matriculas y entre 1990 y 1995, a sélo 36.725 nuevos atendidos.

Para hacer posible la expansion, fue evidente en el subperiodo 1950-1964
una inversién estatal en construcciones escolares, en equipamientos
didacticos y en formacion o capacitacion de maestros y profesores, a la cual
debian adicionarse los programas de asistencialidad escolar y
particularmente de alimentacion (2).

Sin embargo, para hacer frente a los saltos expansivos del sub-periodo
1964-74, sin perjuicio de llevar a su mas alta expansién historica el
financiamiento publico para educacion y los programas asistenciales, y de
avanzar aun mas en la construccion de establecimientos, hubo de
recurrirse a medidas extraordinarias como los programas acelerados de
formacion de docentes y al empleo generalizado del sistema de doble turno
en la utilizacién de los edificios escolares (3).

La evolucién cuantitativa del sub-periodo 1974-1990, debié ocurrir
asociada a dos fuertes crisis del gasto publico en educacion. La primera
crisis tuvo lugar entre 1975 y 1979 y la segunda a partir de 1983 (4) La
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bonanza que ocurre entre ambos lapsos no alcanza a recuperar los indices
logrados en el subperiodo anterior. En consecuencia, la expansion se hace
mas lenta y, como se dijo, en algunas modalidades y niveles se experimenta
un franco retroceso. En el mismo sentido opera la disminucion de la
presion demografica ejercida sobre la demanda de educacion bésica. De
cualquier forma, el problema de acceso o cobertura esta en gran medida
resuelto al final del periodo.

2.2 LA DIVERSIFICACION DE INSTITUCIONES Y PROGRAMAS

En el periodo 1950-1990, el sistema educativo nacional se hace mas
complejo y va respondiendo, de algin modo, a las demandas de una
sociedad cambiante.

En primer lugar, es apreciable el desarrollo de la educacién parvularia o
prebasica. En 1950, ella cubria apenas el 1% del total de nifios y jovenes
incorporados a la educacion. Se impartia principalmente en "cursos de
parvulos" anexos a las escuelas primarias estatales urbanas y en "jardines
infantiles"” privados.

Aunque en 1949 se habia fundado en la Universidad de Chile, la primera
carrera universitaria de formaciéon de educadoras para este nivel, la
atencion de los "cursos de parvulos" estaba en manos de maestras
formadas en las escuelas normales, con o sin especializacion en este tipo de
ensefianza (5).

En 1970, se crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles, ente puablico que
di6é un un gran impulso al area de la educacion prebésica, mediante un red
creciente de "jardines infantiles" establecidos en los sectores de
poblaciones de bajos ingresos. Posteriormente, otras entidades con
financiamiento publico o privado, crearon diversas modalidades de
atencién a preescolares de familias en situacion de marginalidad. De esta
modo, a fines del periodo, junto con aumentar la proporcién de "péarvulos"
en el conjunto de la matricula del sistema educativo nacional, que ya
alcanza a 10.6% del total de efectivos, se tiene en este nivel una gran
diversidad de sub-niveles, modalidades y estructuras institucionales.

La educacion especial tuvo un alcance muy limitado y précticamente un
caracter experimental hasta la instauracién del régimen autoritario, el cual
le di6 un impulso especial, tanto en cuanto al nimero y cobertura de
establecimientos como a la diversidad de deficiencias o limitaciones que
atienden. (6) En 1981, su matricula era de 19.282 alumnos. En 1990 llegé6 a
31.746 y en 1995 alcanza a 35.296 nifios.
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En el nivel de la educacion obligatoria, el cambio mas significativo es la
conversiéon de la tradicional "ensefianza primaria" de seis grados, en la
actual "educacion general basica" de ocho grados, hecho que ocurre a
partir de 1967, en el marco de la reforma general de la educacién durante
el gobierno de Frei (7)

La mayoria de los cambios de detalle ocurridos en el nivel primario o
basico, han tendido mas bien hacia la uniformidad que hacia la
diversificacion de tipos de centros escolares.

En la ensefianza primaria estatal existian las llamadas “escuelas primarias
anexas" a los liceos de ensefianza secundaria. Comunmente se denominaba
"preparatorias” a estas escuelas, ya que aseguraban a sus alumnos -por lo
general provenientes de estratos medios o altos- el acceso automatico a la
educacién secundaria humanistica. Estos establecimientos fueron
suprimidos por la reforma del régimen de Frei, no obstante que en la
educacién particular ellos han subsistido en amplia medida. También se
suprimieron algunos tipos de establecimientos del area rural, como las
"escuelas quintas" y las "escuelas granjas" que, dentro de su caracter
fundamental de escuelas primarias generales, intentaban una preparacion
elemental para la actividad agropecuaria (8).

En cambio, durante el gobierno militar se crearon, en el nivel basico, las
llamadas "escuelas de concentracion fronteriza", establecimientos de
educacion béasica completa, con internado y con algunos esfuerzos de
capacitacion para el trabajo asociados a las caracteristicas del respectivo
medio. Estas escuelas se han localizado en zonas aisladas, de baja densidad,
ubicadas en las cercanias de las fronteras con Perq, Bolivia o Argentina. (9)
A pesar de estas modificaciones institucionales, la tendencia en la
educacién bésica ha sido a la uniformidad, a partir del predominio de un
modelo de educacion urbana transplantado al medio rural. Recién en los
altimos afios, comienza a reaccionarse contra esta tendencia gracias a las
innovaciones iniciadas en el Gobierno de Aylwin (10).

Se observa un desarrollo y una diversificacion creciente de la educacion
media _y de la educacién superior. En términos cuantitativos, la
ponderacion de ambas en el conjunto de los matriculados ha variado
notablemente. Mientras en 1950, la educacion media incorporaba el 5,4%
del total de estudiantes y la educacion superior, el 1,6%, en 1981, la media
cubria el 18,6% y la superior el 4,0% del total de matriculados. En 1995,
esa proporcion habia aumentado a 19,0% y 9,4%, respectivamente (11).

El redimensionamiento de la educacién media y superior, va acompafiado
también de una incrementada variedad de instituciones, ramas, programas
y especializaciones.
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En el caso de la educacion media, hacia 1950 estaba diversificada en
establecimientos secundarios generales, o "liceos", algunos de los cuales
tenian caracter "experimental” o "renovados" (12), y en establecimientos
vocacionales o técnico-profesionales que cubrian diversas gamas: escuelas
vocacionales, de dos afios de duracion tras el egreso de la ensefianza
primaria, en las cuales se ensefiaban diversos oficios artesanales (13);
escuelas industriales, escuelas agricolas, escuelas técnicas femeninas e
institutos comerciales. A ellos debian adicionarse las escuelas normales,
algunas de las cuales era urbanas y otras rurales, con una duracion de seis
cursos, cuatro de ellos de formacion general y dos de formacion
profesional (14).

Durante el periodo, algunos de estos tipos de instituciones desaparecieron,
como es el caso de las escuelas vocacionales, que fueron suprimidas hacia
fines de la década del 60; en este mismo momento otras, como las escuelas
normales fueron convertidas en establecimientos post-secundarios y
terminaron por ser suprimidas por el gobierno militar en 1973, para
encargar la formacion de profesores de educacion pre-basica y basica a las
universidades (15).

Durante el mismo periodo surgieron y desaparecieron otras instituciones
de ensefianza media. A comienzos de la década del 50 empiezan a fundarse
"escuelas consolidadas", establecimientos que, sobre la base de una o méas
escuelas primarias agrupadas, mantenian secciones de ensefianza
secundaria y -en algunos casos- de enseflanza profesional. Estas escuelas
gue tendian a una amplia diversificacion dentro de una misma institucion,
se ubicaban en pequefas ciudades aisladas de regiones mineras, 0 en areas
rurales o en el cinturon periférico de la ciudad de Santiago (16). Hacia el
momento de supresion, en 1974, alcanzaron a mas de una treintena.

En el caso de la educacién superior, hacia 1950 existian, como ya se sefial0,
6 universidades: 2 de ellas estatales y 4 privadas, aunque creadas o
reconocidas por ley y con fuerte financiamiento estatal. En la década del 60
se crearon 2 universidades privadas mas, también por ley y gozando de
amplio subsidios publicos.

Por su parte, las dos universidades publicas -Universidad de Chile y
Universidad Técnica del Estado- junto con aumentar notablemente su
cobertura, se extienden practicamente a todo el territorio, a través de un
conjunto de "sedes" o0 campus regionales, que tienden a autonomizarse,
sobre todo a partir del proceso de reforma de 1967-70 (17). Al mismo
tiempo, diversifican su oferta académica, mediante la creacion de nuevas
facultades, carreras de distinta duracién, especializaciones y centros e
investigacion y extension. Ambas universidades se convirtieron en los
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hechos en susbsistemas nacionales de educacion superior. Procesos
similares de diversificacion experimentan también las universidades
privadas, especialmente aquellas mas antiguas.

En 1981, la organizacion de la educacién superior experimentd una
drastica reestructuracion legal. Se distinguieron tres tipos de centros de
educacién superior: las universidades, los institutos profesionales de
educacién superior y los centros de formacion técnica. A las primeras, se
reservaron doce carreras de alto prestigio y de mayor duracion académica.
Los institutos profesionales fueron definidos como entidades docentes que
mantendrian carreras de cuatro o cinco afios de duracidn, en tanto que los
centros de formacion técnica ofrecerian carreras técnicas cortas, de no mas
de dos afios de duracién (18).

Por otra parte, se abandoné el mecanismo de creacién por ley de nuevos
centros de educacion superior. Se dieron amplias facilidades para la
fundacion de universidades, institutos y centros privados. Por su parte, por
un acto de autoridad estatal, las Universidades estatales vieron reducido su
ambito a las facultades e institutos que tenian en Santiago. Con las sedes
regionales de las Universidades, se crearon nuevas Universidades publicas,
denominadas comunmente "derivadas", por ser en cierto modo herederas
de las estructuras regionales de las Universidades de Chile y Técnica del
Estado. Esta ultima pas6 a llamarse "Universidad de Santiago de Chile".
Adicionalmente, con las facultades de educacion de la Universidad de Chile
en Santiago y en Valparaiso, se di6 origen a sendos institutos profesionales
denominados "Academias Superiores de Ciencias Pedagogicas"”, las cuales
posteriormente se convirtieron en Universidades de Ciencias de la
Educacion.

De este modo, el primitivo sistema de educacion superior formado
inicialmente por 5 y posteriormente por 8 Universidades, se convirtio en
un complejo agregado que en 1995 estaba formado por 68 Universidades -
de las cuales 25 formaban parte del subsistema financiado principalmente
por el Estado, en tanto que 43 eran Universidades privadas que no recibian
aporte estatal -73 Institutos Profesionales y 127 Centros de Formacion
Técnica, todos ellos privados y sin subsidios publicos. (19) Esta
distribucion ha tenido variaciones menores en los ultimos afios. En el
sector financiado por el Estado han surgido nuevas universidades por
desagregacion de una de las existentes o por conversion de los institutos
profesionales estatales en nuevas universidades. En el sector privado
propiamente tal, ha continuado aumentando el nimero de instituciones, a
un ritmo marcadamente mas lento que al terminar la década del 80.
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2.3 MEJORAMIENTO O MODERNIZACION DEL CURRICULO Y
DE LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS

Aunque el sentido comun y diversos resultados de investigacion indican la
supervivencia de las practicas propias de la llamada "pedagogia
tradicional", el periodo 1950-1990 esta caracterizado, por una parte, por
la hegemonia de ideas y propuestas pedagdgicas de caracter progresista o
modernizantes y, por otra parte, por variados y persistentes esfuerzos por
renovar el curriculo y las practicas educativas, en su mayoria de iniciativa
estatal (20).

En la educacién primaria, en 1949 se puso en practica un nuevo
curriculum, basado en los presupuestos de la pedagogia activa y que
incorporaba contenidos funcionales a los procesos de democratizacidon
politica y social y al esfuerzo de industrializacién orientado al mercado
interno (21). Los nuevos programas de estudio se mantuvieron vigentes
hasta la reforma de 1965-70. Por otra parte, se amplio y desarrollo el
subsistema de ‘"escuelas experimentales”, que pretendian hacer
investigacion y desarrollo al servicio de la modificacién de las précticas de
ensefianza y aprendizaje y difundir sus resultados y experiencias a la
escuela primaria comun (22).

En la educacién secundaria, como ya se ha indicado, se habian fundado a
fines de la década del 40, los "liceos experimentales" que, en nimero de
siete a lo largo del pais, ensayaron un curriculum mas flexible y moderno
para introducirlo en un nivel de ensefianza altamente rigido y tradicional.
Si bien lograron que paulatinamente se incorporaran al liceo comun varias
de sus innovaciones, no se modific6 en los hechos el caracter
"enciclopédico” de los programas, ni la orientacion propedéutica del liceo,
encarado a preparar para el ingreso a la Universidad, ni se alteraron
sustantivamente las practicas instruccionales, basadas en el aprendizaje
memoristico (23).

Como ya se ha indicado, en 1965 se inicio la reforma educacional del
gobierno del Presidente Frei. En sus aspectos propiamente pedagdgicos, se
modificaron los planes y programas de ensefianza, de la ensefianza béasica 'y
de la ensefianza media general, de acuerdo a una concepcion curricular
inspirada en las propuestas de Benjamin Bloom y Ralph Tyler (24). Se
reformaron también, bajo la misma inspiracion, los programas de las
diversas especialidades de la educacion media técnico-profesional.

Junto con el nuevo curriculo, empiezan a introducirse en creciente escala
enfoques y aplicaciones de la moderna tecnologia educativa: nuevos
métodos de evaluacion del rendimiento, incluyendo el montaje de una
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prueba nacional estandarizada, al término del 8o. afio de educacion bésica,
nuevos textos escolares y materiales de ensefianza, etc.

Para apoyar la reforma, se fundd en 1967 el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas, organismo del Ministerio
de Educacion que promoveria el perfeccionamiento masivo de profesores
en servicio, a fin de capacitarlos para participar activamente en los
cambios implantados. Al mismo tiempo, el Centro se encarg6 de desarrollar
los programas y los instrumentos de apoyo para la ejecucion de la reforma.

Entre 1967 y 1968 se emprendieron en todas las Universidades chilenas,
procesos de reforma demandados e impulsados inicialmente por los
respectivos movimientos estudiantiles y acogidos primero por los
académicos mas jovenes. Aunque se adoptaron nuevos objetivos generales
para la docencia universitaria, tales como vinculacion con la realidad
nacional, fomento de la criticidad, formacion liberadora, etc., la reforma no
se expresdé con mucha fuerza en el terreno propiamente pedagogico. Se
modificaron planes y programas de estudio y se introdujo el llamado
"curriculum flexible". Sin embargo, en los hechos no se revirti6 el caracter
profesionalizante de los estudios superiores ni se afectd la tradicional
pedagogia universitaria (25).

El gobierno del Presidente Allende, en sus dos primeros afios, dedico sus
mejores esfuerzos a llevar a sus més altos niveles la expansion de la
cobertura del sistema y a democratizar la oferta educativa y la gestién del
sistema, sin intentar una nueva reforma educacional, sino continuando la
iniciada por el gobierno anterior (26).

Sin embargo, a comienzos de 1973, propuso las bases de una reforma
propia, a partir de una doble fundamentacién. Por una parte, la conviccion
gue la expansion lineal del servicio educacional se haria insostenible si no
se adoptaba una reestructuracién del sistema y si no se reorientaban los
objetivos y contenidos educacionales, especialmente en el nivel medio. Por
otra parte, la voluntad de ciertos sectores del régimen para impulsar un
cambio radical del caracter de la educacién, que la pusiese a tono con la
tendencia de orientacién general del régimen hacia el socialismo.

La propuesta fue conocida como Informe sobre Escuela Nacional Unificada,
ENU. En los aspectos propiamente pedagdgicos, practicamente recogia y
profundizaba para la educacion basica los lineamientos de la reforma
anterior. Para la educacion media, en cambio, introducia la nocién de
"educacion general y politécnica" y pretendia integrar las dos modalidades
en que aquella se diversificaba. La ENU fue fuertemente resistida por la
mayoria social opositora al régimen de Allende y su discusién fue puesta en
el marco de la fuerte lucha politico-ideoldgica que dividia entonces a la
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sociedad chilena. En consecuencia, el gobierno de Allende no insistié en su
aplicacion (27).

El régimen encabezado por el general Pinochet, en sus primeros afios, en
los aspectos propiamente educacionales se limité a repudiar fuertemente
el contenido de la ENU y a revisar los programas de la reforma de 1965,
depurandolos de todo aspecto que tuviera un sentido "conflictivo" o
"politico-partidista”. El quehacer pedagodgico debia inspirarse en los
principios del humanismo cristiano nacionalista que habia adoptado la
Junta Militar de Gobierno (28). Se re-legitimaron aspectos de la educacion
tradicional como la disciplina, la autoridad del docente y del texto, altas
exigencias de rendimiento, exdmenes, etc. (29).

Hacia 1976 o 1977, comenz6 a introducirse de nuevo una concepcién
curricular modernizante a través de modificaciones en los sistemas de
evaluacion: el enfoque de "operacionalizacion de los objetivos
educacionales". Paralelamente, fueron apareciendo nuevas
manifestaciones de la tecnologia educativa y diversas propuestas
innovadoras como el "curriculum cognitivo" en la educacion pre-escolar, o
la "educacion personalizada™ en la educacion basica y también en la pre-
escolar.

En el marco de una reestructuracion general del sistema educativo, que se
fundament6 en la ideologia neo-liberal, en 1980 se aprobaron nuevos
programas para la educacion general bésica y en 1981, para la educacion
media cientifico-humanista y para el area general de la ensefianza técnico-
profesional (30).

Junto con diversas actualizaciones y con un esfuerzo por hacer funcionales
los contenidos al marco valorico y politico entonces imperante, los nuevos
planes y programas se caracterizaron, por preferir una indicacion de
objetivos o0 de conductas a lograr antes que una seleccién de contenidos,
por dejar un amplio margen de opcion metodoldgica a los profesores, y
dentro de un marco determinado y un nucleo curricular minimo, por
permitir una importante flexibilidad a los establecimientos para
estructurar el plan de estudios.

Un aspecto importante de la reforma fué el establecimiento de un ciclo
comun, en los cursos 1lo. y 20. medio de las modalidades cientifico-
humanista y técnico-profesional, y de un ciclo diversificado, con los cursos
30.y 40. medio, en que se separarian ambas modalidades. De este modo, la
ensefianza técnico-profesional se concentraria en los cursos 30. y 40., con
un fuerte acento en las asignaturas de especializacion profesional y una
débil presencia de la formacion general. Sin embargo, esta parte de la
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reforma fue discontinuada en 1987 y se volvié a la estructura original,
proveniente de la reforma de 1965.

Otra importante innovacion fue el establecimiento, en 1983, del PER o
programa de evaluacion del rendimiento escolar, consistente en un sistema
de pruebas nacionales estandarizadas, que se aplicaron en los cursos 40. y
80. de la educacién basica. EI PER se suspendié al tercer afio de su
implantacion. En 1988, se cred el llamado SIMCE, sistema de medicion de la
calidad de la educacion, muy similar al PER, y que actualmente esta en
plena a aplicacién. Los alcances de este sistema serdn detallados en el
capitulo correspondiente.

Los resultados de los sistemas PER y SIMCE permitieron comprobar
técnicamente que, a pesar de todos los esfuerzos modernizantes, el nivel
general de los aprendizajes en la educacion béasica era bajo y que éstos se
distribuian de manera socialmente discriminatoria; esto es, los alumnos de
las escuelas ubicadas en sectores de ingresos medio-altos o altos aprendian
notablemente mas que los alumnos de los sectores medios v,
particularmente que los de los sectores de bajos ingresos. Comprobaron
también que los establecimientos de la educacion pagada obtenian
resultados claramente superiores a los de la educacion municipal y
particular subvencionada.

En general, las pruebas PER y SIMCE, ademas de sus efectos posibles en el
nivel de establecimiento o de aula, permitieron tomar conciencia publica
de la centralidad del problema de la calidad de la educacién. A ello ha
contribuido también el conocimiento de los resultados del sistema de
pruebas estandarizadas que miden la aptitud académica y los
conocimientos especificos para efectos de la seleccion de ingreso a la
educacién superior.

En Marzo de 1990, en los ultimos dias del régimen del general Pinochet se
aprob6 la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza, LOCE, cuyos
contenidos se especificardn més adelante. En los aspectos propiamente
curriculares referidos a la educacion basica y media, en dicha Ley se
aprobaron objetivos generales para cada uno de ambos ciclos, muy
similares a los adoptados por Decreto respectivamente en 1980 y 1981. En
la misma ley se establecié un mecanismo para hacer efectiva la libertad de
ensefianza, a través de una profundizacion del principio de flexibilidad
curricular ya inntroducido en 1980 y 1981. Otro aspecto de esta ley con
incidencia en materias curriculares fue la norma que obliga al Ministerio
de Educacién a mantener sistemas de evaluacién de la calidad de la
ensefianza (31).
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El gobierno del Presidente Aylwin valorizé este aspecto de la referidaley e
intent6 darle cumplimiento. Durante 1991 elabord y en 1992 hizo publico
una propuesta que, junto con actualizar los contenidos innovaba en la
organizacion del curriculo. La propuesta fue debatida publicamente y se le
sometid a reelaboracidn, sin que fuese posible su aprobacién en el periodo
presidencial sefialado (32).

Recién en 1995, el Ministerio de Educacion retom¢ la tarea de elaboracion
de una propuesta de reforma curricular, inicialmente limitada a la
educacién bésica. En enero de 1996 se dictd el Decreto que aprobaba los
objetivos fundamentales y los contenidos minimos obligatorios para cada
grado de este nivel educativo y con ello se abria paso a la facultad de los
establecimientos para elaborar sus propios planes y programas, sobre la
base de los referidos objetivos y contenidos obligatorios. Al mismo tiempo,
se anuncié el compromiso de preparar durante 1996 los objetivos
fundamentales y los contenidos minimos para cada grado de la educacion
media, de modo que en 1997 se diese curso a la elaboracion
descentralizada de planes y programas de estudio para el nivel medio.

Junto con innovar radicalmente en el modo de generar los programas
escolares, al introducir la descentralizacion curricular, la reforma recién
iniciada significa también un esfuerzo de actualizacion de los contenidos
curriculares y la introduccién de un enfoque que privilegia el logro de
competencias y conocimientos a través de estrategias activas en vez de la
trasmision de saberes e informacion.

24 LAS POLITICAS EDUCACIONALES Y LA GESTION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

Durante el periodo descrito, tanto las normas constitucionales como el
consenso social coincidian en asignar al Estado un importante rol en la
educacion, a la vez que se reconocia la libertad de ensefianza y se daba
espacio a la iniciativa privada en la oferta educativa.

Sin embargo, dentro del referido marco normativo, se puede reconocer una
evolucién. La Constitucion de 1925, en su capitulo sobre garantias
constitucionales, reconocia la libertad de ensefianza como un derecho
asegurado a todos los habitantes de la Republica. A la vez estipulaba que
"la educacion publica es una atencién preferente del Estado” y que "la
educacion primaria es obligatoria”". Agregaba que "..habrd una
Superintendencia de educacion publica, a cuyo cargo estara la inspeccion
de la ensefianza nacional y su direccidn, bajo la autoridad del Gobierno."

En 1970, una reforma constitucional, entre otras disposiciones, normo el
pluralismo que debia respetarse en el sistema educativo.
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Los preceptos sefialados, expresaban la doctrina del "Estado Docente", en
cuya virtud, los diversos gobiernos hasta 1973, normaban y reglamentaban
la educacion con validez oficial, al mismo tiempo que se responsabilizaban
de mantener y ampliar constantemente un servicio de educacion publica,
primario y secundario, administrado por el Ministerio de Educacion
Pablica.

Ademés, se entendia que el Estado debia garantizar directamente la
satisfaccion de la creciente demanda social de educacion (33).

Al mismo tiempo y respaldado por la garantia constitucional de la libertad
de ensefianza, existia una educacién privada oficialmente reconocida y que
se consideraba "cooperadora de la funcion educacional del Estado”, en la
medida que sus establecimientos se acogian a los planes y programas
oficiales y cumplian otros requisitos. El Estado, a su turno, apoyaba
mediante subvenciones aquella educacion "cooperadora" de caracter
gratuito (34).

Durante el periodo y hasta la instauracion del gobierno militar, se discuti
permanentemente la relacion entre la educacion publica y la privada y las
modalidades especificas del equilibrio y la compatibilidad entre el "Estado
Docente" y el ejercicio de la "libertad de ensefianza”, entre la educacion
publicay la accion privada en este campo.

En el mismo lapso, el sistema publico de educacién - en términos generales
- mantuvo sus rasgos de uniformidad curricular de fuerte reglamentacion y
de centralizacién de la administracién, con la sola excepcion del servicio de
educacion primaria, que tenia un cierto grado de desconcentracion, a
través de una estructura de direcciones provinciales y departamentales o
locales. La uniformidad y la centralizacion eran justificadas como
funcionales a los objetivos de integracion socio-cultural de la naciéony a la
necesidad de expandir el servicio publico de educacion y de distribuirlo
adecuadamente(35).

Si bien la educacion particular tuvo un espacio importante y conté con
cierto apoyo financiero del Estado, debia someterse a las regulaciones
oficiales en un grado que era resistido por los responsables de dicha
educacién, los cuales demandaron constantemente una menor
intervencion estatal y mas amplios grados de libertad para su sector.

Un problema central de la gestion educativa de la época era el del
financiamiento. Para hacer frente a la expansion y mejoramiento de la
educacidn, el Estado destinaba a este sector cantidades que oscilaban entre
un 12 y un 20% del presupuesto general. Una alta proporcion del
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presupuesto del sector se destinaba a remuneraciones (36). Sin embargo,
la velocidad de crecimiento del personal, requerido por la expansién, y los
otros gastos e inversiones obligaban a mantener relativamente bajos los
niveles salariales de los docentes. Estos desarrollaron un alto grado de
organizacion sindical y de demanda, teniendo presente que, ademas, la
inflacion deterioraba con rapidez sus remuneraciones (37).

Dentro del esquema esbozado, los diversos gobierno desarrollaron sus
politicas educacionales y propiciaron cambios en la gestién educativa, en
los términos que se resumen a continuacion.

Durante el gobierno del Presidente Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952),
se aprobd la ley de subvenciones a la educacion particular, que beneficiaba
a los establecimientos "cooperadores de la funcién educacional del Estado”
de caracter gratuito, con una subvencién equivalente a la mitad del costo
de un alumno de establecimientos equivalentes del Estado, por cada
estudiante matriculado en los establecimientos "cooperadores” (38).

El presidente Carlos Ibafiez (1952-1958), fundd la Superintendencia de
Educacién Publica que ordenaba la Constitucion de 1925. Se asigno a la
Superintendencia, por una parte, un rol de generador de propuestas de
politica educacional elaboradas en un Consejo Nacional representativo de
diversos actores ligados a la educacion y, por otra parte, un papel de
organismo coordinador y de planificacion del servicio estatal de educacion,
al que se percibia como carente de unidad y articulacion entre sus diversas
ramas y modalidades (39).

El gobierno del presidente Jorge Alessandri (1958-1964), se hizo eco de las
situaciones criticas que estaba provocando la expansion lineal de la
educacion y de la falta de correspondencia entre el desarrollo econémico y
social y el desarrollo educativo, a la vez que recogio el desafio de la reunién
de los gobiernos del hemisferio en Punta del Este ( 1961) y las
oportunidades que abria la Alianza para el Progreso. En tal virtud, inicio el
esfuerzo de "planeamiento integral de la educacién”, entendido en el
sentido de racionalizar el crecimiento del sistema y de reformarlo con el
propoésito de modernizarlo y adecuarlo al desarrollo econémico y a las
transformaciones sociales que estaban ocurriendo en el pais. El aporte del
régimen de Alessandri consistio mas bien en plantear el nuevo enfoque de
planificaciéon y legitimarlo, llevar a cabo amplios e importantes estudios
diagnodsticos y constituir equipos y entidades capaces de impulsar la
modernizacioén, tarea que llevaria a la practica el gobierno que le sucederia
(40).

La administracion del Presidente Eduardo Frei (1964-1970), como ya se
ha sefialado, emprendié una amplia y comprensiva reforma educacional, a
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la vez que adelantaba méas aun el proceso de expansiéon de la educacion,
apoyandose inicialmente en los aportes del gobierno anterior y
beneficiAndose de una importante cooperacion internacional, en gran
medida proveniente de la Alianza para el Progreso impulsada por los
Estados Unidos (41). No obstante sus éxitos en los aspectos propiamente
pedagdgicos, el gobierno de Frei no logré resolver los problemas
resultantes de la contradiccion entre el crecimiento de la educacion y su
modernizacién, por una parte, y la administracion centralizada y
burocrética que hered6 (42).

Como se ha dicho, el gobierno del Presidente Salvador Allende (1970-
1973). asignd a educacién los mas altos recursos financieros del periodo.
adelant6 la expansion educativa y avanzé en la politica de igualdad de
oportunidades. Profundizé la desconcentracién del aparato estatal de
educacion. a través de las Coordinaciones Regionales de Educacion y quiso
desburocratizarla y hacerla participativa. a través de los Consejos
Regionales y Locales de Educacién. Sin embargd. su gestion se vid
entrabada por la rigidez del conjunto de la institucionalidad estatal y. sobre
todo. por el clima de conflicto social e ideol6gico que roded su
prematuramente interrumpida gestion (43).

El gobierno de la Junta Militar y del General Augusto Pinochet (1973-
1990), introduce significativos cambios en el sefialado esquema de gestion
de la educacion. En una primera etapa, se produjo una intervencion militar
y gubernamental sin precedentes en el funcionamiento del sistema escolar
y universitario. A pretexto de una necesaria despolitizacidén y reordenacién
de las instituciones y de la gestidn, se impuso una practica autoritaria y de
fuerte control oficial sobre la cotidianeidad de los procesos educativos
(44).

Desde fines de la década del 70 vy, especialmente a partir de 1980, se
emprendid una reestructuracion radical de la gestion. Algunos afios antes,
para el conjunto del aparato de Estado, se habia avanzado en la
desconcentracion de la administracién educativa estatal, en forma de
"regionalizacién”, esto es, de la creacion de las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacién en cada una de las 13 regiones en que se dividié
la administracién publica y, més tarde, con la creacion de las Direcciones
Provinciales de Educacion.

En 1977, el Ministerio de Educacién se desprendié de buena parte de las
escuelas o institutos de educacién media técnico-profesional y los entreg6
a la administracién de corporaciones privadas creadas por las asociaciones
gremiales de empresarios de la industria, el comercio y la agricultura. (45)
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En 1979, una Directiva Presidencial para la Educaciéon normo la doctrina
del "Estado Subsidiario”, segun la cual se privilegiaba la libertad
educacional, se estimulaba la iniciativa privada en educacion, la cual
deberia hacerse cargo de la futura expansion y mejoramiento del sistemay
el Estado debia retraerse a cumplir aquellas funciones que la accién de los
particulares no era posible o era insuficiente o ineficiente. La
descentralizacion de la gestion seria el corolario de esta nueva concepcion
(46).

El Estado, a través del Ministerio respectivo, retuvo la funciéon normativa,
que le permitia fijar los objetivos y contenidos de la educacién; mantuvo
también la funcion de supervision, tanto en sus dimensiones de control del
cumplimiento de las regulaciones estatales como de apoyo al
mejoramiento de la educacion; ejerci6 también la funcién de
financiamiento de la educacion gratuita y el correspondiente control de los
requisitos para la percepcién de la subvencion escolar.

La Constitucion Politica dictada en 1980, replanted los preceptos sobre la
libertad de ensefianza y el rol del Estado en educacidn en los términos que
se especifican en el capitulo correspondiente. Asimismo, encarg6 a una "ley
organica constitucional sobre ensefianza", los requisitos minimos a exigir
en cada nivel de ensefianza y las normas que permitiran al Estado velar por
su aplicacion. Ademas, dicha ley deberia fijar los requisitos para el
reconocimiento oficial de los centros educativos de todo nivel (47). La ley
se dict6 s6lo en Marzo de 1990.

En el mismo afio 1980, se decret6 el traspaso gradual de las escuelas
basicas y los liceos de ensefiaza media del Ministerio a las municipalidades
del pais, proceso que se completaria en 1986, en los términos que se
describen en otros capitulos de este estudio. Ello implicé que en diversas
formas, las municipalidades -entonces dependientes del Ministerio del
Interior- se harian cargo de la infraestructura y equipamiento, de la
administracién financieray del personal de los establecimientos, el cual fue
transferido con el status juridico de trabajadores del sector privado (48).

Al mismo tiempo, se modificé sustantivamente el sistema de subvenciones
a la educacion particular, de modo de alentar y sustentar la creacion y el
mantenimiento de nuevas escuelas privadas gratuitas y el crecimiento de
las existentes. El sistema se extendidé a la educacidén bajo administracion
municipal, de modo que el conjunto de la educacién gratuita tuvo apoyo
estatal en los mismos términos (49).

Las Universidades existentes hacia 1973 fueron intervenidas por el
gobierno militar y en cada una de ellas se design6 un "rector delegado”
que, a su vez, design6 a las restantes autoridades académicas y
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administrativas y concentr6 en sus manos las funciones normativas y de
gobierno de cada casa de estudios. Esta situacion se modificé en 1987,
cuando se estableci6 en cada una de las Universidades e Institutos
subsidiados por el Estado una Junta Directiva encargada de elegir al Rector
y a las principales autoridades y ejercer un conjunto de atribuciones de
administracién. Cada Junta estaria compuesta por representantes del
Presidente de la Republica, del cuerpo académico de la Universidades y por
personas relevantes del campo social o cultural asociado a cada centro
(50).

Como ya se sefialé en una seccion anterior, la misma legislacion de 1980,
permitio la facil creacién de nuevas Universidades, Institutos Profesionales
y Centros de Formacion Técnica de caracter privado, sin aporte estatal, de
modo de crear una especie de mercado académico en el que las
instituciones competirian por atraer a los estudiantes, cuyas familias
pagarian los costos de la docencia recibida.

A pesar de la vigencia de la concepcion de "subsidiariedad" y de la mayor
presencia del sector privado, el papel del Estado continu6 siendo relevante,
puesto que una alta proporcion de los centros educativos y del alumnado,
se financian con las subvenciones fiscales, amén que el Estado sigue
administrando establecimientos -en forma descentralizada- y continua
ejerciendo su rol normativo y supervisor.

Manteniéndose en el encuadre de las disposiciones de la Constitucion y de
la Ley Organica Constitucional de Educacion, el gobierno del Presidente
Aylwin ((1990-1994 ), reinterpreto el rol del Estado redefiniéndolo en los
hechos como un Estado activo, responsable y conductor, no obstante que
ha preservado la arquitectura gruesa de la institucionalidad educativa
descentralizada (51).

Atribuyendo a la competencia y al mercado un rol limitado y hasta
peligroso en la educacién, se produjeron en el periodo referido diversas
rectificaciones en el ordenamiento administrativo de los afios 80. En el
ambito politico general, se democratizaron las municipalidades y los
gobierno regionales se hicieron representativos.

En la gestion educacional, hechos significativos han sido, por una parte, la
dictacion del Estatuto de los Profesionales de la Educacion, gue modificé de
modo importante la administracion del personal docente, y por otra, los
cambios en el financiamiento publico de la educacion: se introdujo un
sistema de reajustabilidad de las subvenciones que preservo su valor de
afio en afio, aumentd lenta pero sostenidamente el gasto publico y se
establecié una modalidad de financiamiento que permite y favorece el
aporte familiar en escuelas subvencionadas por el Estado. Otra expresion
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de redefinicion del papel del Estado fue la fundacion de diversos
programas ministeriales de intervencion directa en el mejoramiento de la
calidad y en apoyo de la innovacion educativa, asi como otros que han
apuntado a favorecer la equidad y la igualdad de oportunidades (52).

En suma: paralelo a un gran esfuerzo de ampliacién, diversificacion y
modernizacion del sistema educativo nacional, éste evolucion6 desde un
esquema de fuerte y directa responsabilidad estatal en la oferta, ejercida
en términos centralizados, a una creciente participacion del sector privado
y a un replanteamiento del rol del Estado, en un sentido de
descentralizacion y de transferencia de la funcion de administracion de los
centros educativos. Este replanteamiento ha tenido en los ultimos quince
anos, expresiones y matices diversos.
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